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UVOD

Prema Zakonu o proračunu, Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proračuna 
JLP(R)S i dostavlja ih JLP(R)S. Na temelju Uputa Ministarstva financija i u skladu s 
odredbama Zakona o proračunu (Narodne novine br. 144/21), upravno tijelo za financije 
izrađuje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih korisnika i 
izvanproračunskih korisnika JLP(R)S. 

Upute upravnog tijela za financije obvezno sadrže:
 metodologiju izrade proračuna i financijskog plana proračunskih korisnika
 rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih korisnika jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave
 visina financijskog plana proračunskog korisnika

Napomena: Budući da Ministarstvo financija Republike Hrvatske još nije izdalo vlastitu 
Uputu za izradu proračuna JLP(R)S za 2026. godinu, nadležni upravni odjel Grada Otočca 
je ovu Uputu izradilo temeljem zadnje dostupne Upute za izradu proračuna JLP(R)S na 
stranicama Ministarstva financija RH.

1. IZRADA, PREDLAGANJA I DONOŠENJA PRORAČUNA I FINANCIJSKIH 
PLANOVA PREMA NOVOM ZAKONU O PRORAČUNU KOJI JE NA SNAZI OD 1. 
SIJEČNJA 2022.

U ovom dijelu navodimo odredbe Zakona o proračunu u vezi izrade, predlaganja i 
donošenja proračuna i financijskih planova za razdoblje 2026. – 2028. godine.

a) Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2026. i 
projekcija za 2027. i 2028. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno člancima 38., 39. i 42. Zakona o proračunu, proračun jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, financijski plan proračunskog korisnika te financijski 
plan izvanproračunskog korisnika usvaja na razini skupine ekonomske klasifikacije. 
Slijedom navedenog, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski 
i izvanproračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju 
na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu.

b) Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Člankom 29. Zakona o proračunu propisana je obveza da jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, 
rashode iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim 
korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sukladno članku 
34. Zakona o proračunu u Općem dijelu financijskog plana u Računu prihoda i rashoda, 
rashode proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

c) Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u 
Općem dijelu  proračuna i financijskog plana
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Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno 
Opći dio financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika obvezno sadrži i 
sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja.

d) Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja

Člankom 37. Zakona o proračunu propisano je ako jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu 
preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji 
plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski 
i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti 
iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom 
uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela kod 
proračunskih  i izvanproračunskih korisnika

Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2. Zakona o proračunu propisano je da 
čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog 
plana nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti 
upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen 
rad proračunskog, odnosno izvanproračunskog korisnika.

Zakonom o proračunu je dalje uređeno da ako postoje razlike u financijskom planu 
proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo u 
odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, 
upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo 
predstavničko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproračunskog korisnika na koji je 
predstavničko tijelo dalo suglasnost u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog 
plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan na koji je 
predstavničko tijelo dalo suglasnost.

f) Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana

U skladu s člankom 31. Zakona o proračunu, obrazloženje je sastavni dio proračuna 
kako na državnoj tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
a sastoji se od obrazloženja općeg dijela proračuna i obrazloženja posebnog dijela 
proračuna. Člankom 36. Zakona propisana je obveza i proračunskim i 
izvanproračunskim korisnicima za izradu obrazloženja, i to obrazloženje uz opći dio 
financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio financijskog plana.
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g) Predlaganje amandmana na proračun jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i financijski plan izvanproračunskog korisnika 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave

Člankom 41. Zakona o proračunu detaljno je uređeno predlaganje amandmana na način 
da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaže:

- povećanje proračunskih rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom 
izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih rashoda u istom iznosu 
i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog 
plana i

- povećanje proračunskih izdataka iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom 
izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih izdataka 
u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna 
ili financijskog plana.

h) Transparentnost proračuna – zakonska obveza

Zakonom o proračunu propisana je obveza objave proračuna i financijskih planova i 
ostale dokumentacije na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i proračunskih i izvanproračunskih korisnika o čemu se detaljnije 
objašnjava u nastavku ove Upute.

2. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA 
PRORAČUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUČNE 
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba 
navedenoga Zakona. Do donošenja novih podzakonskih akata i u ovom proračunskom 
ciklusu koristi se Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskim 
klasifikacijama (Narodne novine, br. 122/25) od 16. rujna 2025. godine   i Pravilnik o 
izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu 
(Narodne novine, br. 154/2024.) od 30. prosinca 2024. godine.

Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama novog 
Zakona o proračunu te se pridržavati ovih Uputa.

Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za 
proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove 
proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje 
proračuna. Pod financijskim planovima proračunskih korisnika jedinice lokalne i 
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područne (regionalne) samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih 
tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

 Sadržaj financijskog plana proračunskih korisnika jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave

Proračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prihode i 
primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju na razini skupine (druga razina  
računskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu. Temeljem zahtjeva nadležne jedinice, 
proračunski korisnici mogu izrađivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta 
razina računskog plana). Međutim, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je 
usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2026. godinu i projekcije 
za 2027. i 2028. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana).

Prijedlog financijskog plana proračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za razdoblje 2026. - 2028. godine sastoji se od plana za proračunsku godinu 
i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži opći i posebni dio te obrazloženje financijskog 
plana.

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su, kao i 
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez 
obzira       na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa 
proračuna.

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proračunski i izvanproračunski korisnici jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i 
klasifikaciju po izvorima financiranja i funkcijsku klasifikaciju. Izvore financiranja čine 
skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene 
namjene. Prihodi i primici proračuna planiraju se te raspoređuju i iskazuju prema izvorima 
iz kojih potječu. Rashodi i izdaci se planiraju, izvršavaju i računovodstveno prate prema 
izvorima financiranja. Osnovni izvori financiranja proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave jesu:

1. Opći prihodi i primici,
2. Doprinosi,
3. Vlastiti prihodi,
4. Prihodi za posebne namjene,
5. Pomoći,
6. Donacije,
7. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova 

osiguranja,
8.   Namjenski primici.

Napomena: Na temelju čl. 16, st. 3 Zakona o proračunu (Narodne novine, br.144/21), 
ministar financija je 16. rujna 2025. godine donio Pravilnik o izmjenama i i dopunama 
Pravilnika o proračunskim klasifikacijama kojima se detaljnije definira metodologija 
planiranja Plana proračuna, kao i samog izvršavanja odnosno izvještavanja. Navedeni 
Pravilnik detaljnije klasificira razradu plana gdje se uz brojčane oznake skupina razreda 1, 
2, 3, 4, 5, 6, 7  može dodijeliti podskupine odnosno analitičke oznake izvore financiranja. 
Nadalje, unutar razreda 5 Pomoći, za praćenje EU sredstava po programima, odnosno 
fondovima i instrumentima, unutar skupina 51 Programi Unije, 56 Fondovi EU, 57 Ostali 



6

programi EU i 58 Instrumenti EU nove generacije, utvrđuju se podskupine oznaka izvora 
financiranja koje su definirane unutar ovog ista Pravilnika (obavezno proučiti radi valjanog 
planiranja proračuna).

Financijski plan proračunskog i izvanproračunskog korisnika treba biti uravnotežen. Izuzev 
prihoda i rashoda, u financijski plan je potrebno uključiti i predviđeni manjak, odnosno višak 
prihoda te s navedenim bilančnim kategorijama postići uravnoteženje. Upravna tijela 
nadležna za proračunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i materijalne 
rashode svojih korisnika proračuna u okviru skupine računa 31 i 32, a ne na računima 
podskupine 363 (Pomoći unutar države), niti u okviru podskupine 381 (Tekuće donacije) i 
podskupine 382 (Kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se rashodi za 
financiranje drugih subjekata (neprofitne organizacije, trgovačka društva, fizičke osobe) 
koje proračun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim mogućnostima. 
Također, račun odjeljka 367 (Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna 
za financiranje redovne djelatnosti) ne koristi se u procesu planiranja.

Financijski plan koji uključuje isključivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne 
pruža cjelovit financijski okvir za donošenje odluka o budućoj potrošnji i izvorima 
financiranja. Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isključivo prihodi 
tekuće godine već i viškovi iz prethodnih godina. S druge strane, proračunski korisnici koji 
posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije pogrešnih odluka iz 
prošlosti iz kojih su manjkovi proizašli i pronaći načine za njihovo pokriće. Manjkovi se 
mogu pokriti i na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem 
ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova. Često je pitanje može li se 
sukcesivno, kroz više godina planirati pokriće manjka iz prethodne/ih godina. Iznimno, 
kada proračunski korisnici dođu u situaciju da im preneseni manjak čini značajan dio 
ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene 
obveze ne mogu realno pokriti u jednoj godini (pri čemu istodobno nastave pružati javnu 
uslugu zadovoljavajuće kvalitete), moguće je sukcesivno planirati pokriće manjka kroz 
godine. To je moguće jedino pod uvjetom da se uz financijski plan donese i Višegodišnji 
plan uravnoteženja.
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Detaljni prikaz sadržaja financijskog plana proračunskog korisnika dan je       u Tablici 1.

Tablica 1. FINANCIJSKI PLAN PRORAČUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2026. – 2028. GODINE

SADRŽAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA

Sažetak Računa prihoda i 
rashoda Sažetak Računa 
financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi 
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i 
otplate zajmova

Račun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini  skupine
- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja
- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

Račun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate 
instrumenata zaduživanja prema ekonomskoj klasifikaciji na  razini skupine

- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i 
otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja

Preneseni višak ili preneseni manjak 
prihoda  nad rashodima

-  ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan 
sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

Opći dio financijskog  
plana

Višegodišnji plan uravnoteženja

- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, 
obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se financijski plan 
donosi

- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti 
iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom 
uravnoteženja za razdoblje za koje se financijski plan donosi

Posebni dio
financijskog plana Plan rashoda i izdataka proračunskih korisnika

- rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na  razini skupine, 
raspoređeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

Obrazloženje financijskog 
plana Obrazloženje općeg dijela financijskog plana i 

obrazloženje posebnog dijela financijskog 
plana

- obrazloženje općeg dijela financijskog plana sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, 
primitaka i izdataka te obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana

- obrazloženje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloženja programa koje 
se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima 
uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada
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3. ROKOVI ZA PREDLAGANJE I DONOŠENJE FINANCIJSKOG PLANA 
PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA PRORAČUNA 
JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih korisnika 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dani su u Tablici 2.

Tablica 2. PREDLAGANJE I DONOŠENJE FINANCIJSKOG PLANA 
PRORAČUNSKIH KORISNIKA

TKO? KOME? ROK NAPOMENA

Čelnik
proračunskog 
korisnika 
JLP(R)S

Upravljačkom
  tijelu

Proračunski 
korisnik JLP(R)S 

Nadležnom 
upravnom tijelu za 

financije 

Do 24. listopada 
2025.

Prije dostave prijedloga financijskog 
plana nadležnom upravnom tijelu, 
čelnik proračunskog korisnika  
obvezan je prijedlog financijskog 
plana uputiti upravljačkom tijelu na 
usvajanje, ako je primjenjivo, u 
skladu s aktima kojima je uređen rad 
proračunskog korisnika.

Nadležno 
upravno tijelo za 
financije

Izvršnom tijelu   
JLP(R)S

05. studenoga 2025.
Upravno tijelo nadležno za financije 
izrađuje nacrt proračuna te ga 
dostavlja načelniku, gradonačelniku, 
županu.

Izvršno tijelo 
JLP(R)S

Predstavničkom  
tijelu JLP(R)S

15. studenoga 2025.
Načelnik, gradonačelnik, župan 
utvrđuje prijedlog proračuna i 
podnosi ga predstavničkom tijelu na 
donošenje.

Predstavničko 
tijelo JLP(R)S

Do kraja tekuće  
2025.

Predstavničko tijelo donosi proračun 
za 2026. godinu i projekcije za 2027. 
i       2028. godinu do kraja tekuće 2025. 
godine, u roku koji omogućuje      
primjenu proračuna od 1. siječnja 
2026. godine.

U slučaju da postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika 
sadržanom u proračunu, kojeg je donijelo predstavničko tijelo, u odnosu na već 
usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, tada je 
upravno tijelo nadležno za financije dužno obavijestiti proračunskog korisnika 
iz svoje nadležnosti o promjenama financijskog plana koji je sadržan u 
proračunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dođe do 
navedene situacije, upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u 
proračunu kojeg je donijelo predstavničko tijelo.
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4. VISINA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA

Zakonom o Proračunu uvedena je obveza utvrđivanja visine financijskog plana za 
proračunske korisnike Proračuna JLS, odnosno visine sredstava iz Proračuna JLS 
namijenjenih financiranju programa proračunskih korisnika, a svrha zakonodavca je 
bila ta da se proračunskim korisnicima olakša izrada prijedloga financijskog plana. 
Sukladno članku 26. Zakona o proračunu visina financijskog plana proračunskog 
korisnika sadrži visinu financijskog  plana za prethodnu proračunsku godinu i tekuću 
proračunsku godinu te prijedlog visine financijskog plana za sljedeću proračunsku 
godinu i za sljedeće dvije godine raspoređen na:

1. visinu sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, odnosno 
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa

2. visinu sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih 
programa, odnosno aktivnosti

U Proračunu za 2026. godinu sa projekcijama za 2027. i 2028. godinu navedeni 
limiti u ovoj tablici odnose na visinu sredstava iz Proračuna JLS namijenjenih 
financiranju redovne djelatnosti i programa proračunskih korisnika iz izvora 
financiranja: Opći prihodi i primici.

PLAN 2026. (EUR) PROJEKCIJE 2027. i 2028. 
(EUR)Proračunski 

korisnik
PLAN 2024.

godina (EUR)
PLAN 2025  .
godina (EUR)

Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2
Gacko pučko 
otvoreno 
učilište

490.750,00 EUR 496.500,00 EUR 480.000,00 580.000,00 600.000,00   
650.000,00

Dječji vrtić 
Ciciban 779.115,00 EUR 666.515,00 EUR 900.000,00 1.100.000,00 900.000,00 1.100.000,

00
Javna 
ustanova 
Narodna 
knjižnica

120.000,00 EUR 120.000,00 EUR 133.000,00 140.000,00 135.000,00 140.000,00

Centar za 
pomoću kući 50.000,00 EUR     50.000,00 EUR 70.000,00 75.000,00 70.000,00 75.000,00

5. PREUZIMANJE MATERIJALA S WEB STRANICE

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (Naslovnica/Istaknute 
teme/Lokalna samouprava/Upute za izradu proračuna) objavljene su Upute za izradu 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025.- 
2027. godine sa detaljnim obrazloženjem temeljnih ekonomskih pokazatelja te 
metodologijom izrade proračuna i financijskih planova sa svim tablicama koje su 
potrebne za izradu dok Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje 2026.- 2028. godine još nisu objavljene.

           Pročelnik
                                                                            Ivan Šporčić, dipl. iur., univ. spec. iur.
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